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CONTEXTO

« Eleccion luego del golpe al Organo Judicial.

- Estaba en juego la correlacion para tener controlado al Organo
Judicial.

 Anular el sistema democratico de frenos y contrapesos.

* Independencia judicial al centro de la eleccioén, junto con una
adecuada aplicacidén de justicia y temas de Probidad.
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METODOLOGIA

* Monitoreo fue a eleccién de magistraturas propietarias vy
suplentes.

* 11 meses de monitoreo (dic 20/ nov 21)
» Etapas observadas: FEDAES, CNJ, Asamblea Legislativa.

* Recopilaciéon de informacién a través de observacién presencial
y no presencial, solicitudes de informacion, entrevistas vy
fuentes secundarias. (Entrevistas en CNJy AL).

» Se retoman estandares internacionales para evaluar proceso de
eleccion.
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ELECCI()N PO,R LA Quince de los que conforman el listado que el
FEDERACION CNJ elabora y envia a la Asamblea Legislativa

SALVADORENA DE provienen de la eleccién que organiza la
ABOGADOS DE EL FEDAES

SALVADOR (FEDAES) El)relleanlc_)Pc,iAel(le\(l)Jc'iiggg.idié armonizar los plazos

« Esto redujo los tiempos para la celebracién de
eventos electorales para FEDAES Y CNJ

« Las candidaturas se realizan a través de las
FEDAES asociaciones representativas de abogados que
Federacion de Asociaciones deberan contar con el consentimiento vy
de Abogados de El Salvador autorizacion por escrito de los aspirantes.
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La organizacion y coordinacion se basa en el Reglamento Especial, para este proceso hubo retrasos

derivados de la realizacién extemporaneas de sesiones de Junta directiva de la FEDAES, en la aprobacion
de dicho Reglamento Especial, ddndose pronunciamientos de denuncia por esta situacion (CEJ).

Para esta eleccidn se acreditaron 11 asociaciones proponentes siendo las siguientes:

Asociacion de Abogados Empleados

Publicos y en Libre Ejercicio de El Salvador
(ADEPUSAL)

Asociacion Salvadorena de Abogados
Empleados Judiciales de otras de
Instituciones del Estado y en El gjercicio
de la Profesion (ASAJELP)

Centro de Estudios Juridicos (CEJ)

Asociacion de Magistrados y Jueces de El
Salvador (AMJUES)

Asociacion Circulo de Abogados
Salvadorefios (CAS)

Asociacién de Abogados Empelados del
Organo Judicial de El Salvador (ABOJES)

Asociacion de Abogados de Oriente (AO)

Asociacion de Abogados de La Libertad
(ABODEL)

Asociacion Unidad Nacional de Abogados
por la Justicia y la Democracia (UNAJUD)

Asociacion de Abogados de Occidente
(SAO)

Fuente: Informe elaborado por Accién Ciudadana: “ELECCION DE MAGISTRATURAS DE CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA 2021-2030- FEDAES-CNJ-ASAMBLEA LEGISLATIVA”. pag.21.
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CANDIDATURAS AAO CANDIDATURAS ABOJES CANDIDATURAS ADEPUSAL

08 I o1 04 § o2 02 f§

Asociacion respald e N (. e Asociscion proponente

Segmentacion de las
candidaturas segun la
asociacion proponente. 01 1 o6 01 § o7 04 §

CANDIDATURAS AJUPES CANDIDATURAS SAQ CANDIDATURAS CAS

Asociacion respald

con

CANDIDATURAS CEJ CANDIDATURAS ABODEL CANDIDATURAS UNAJUD CANDIDATURAS AJUPES

04 § 08 08 f§ 06

Asociacion proponente Asociacian respaldante Asoclacin respaldante Asociacion respaldante

CANDIDATURAS AMJUES
CANDIDATURAS ASAJELP

06 f 05 f

Asociacion respaldante
2 Asoclacion respaldante

Fuente: Informe elaborado por Accién Ciudadana: “ELECCION DE MAGISTRATURAS DE CORTE o
SUPREMA DE JUSTICIA 2021-2030- FEDAES-CNJ-ASAMBLEA LEGISLATIVA”. Infografia 1, pag. 25. i
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Los aspirantes inscritos por las asociaciones proponentes fueron 24.

En el proselitismo se observd una carencia de informacién sobre planes de trabajo o
propuestas concretas por parte de las candidaturas.

El 21 de febrero de 2021 fueron las elecciones del gremio de abogados. Cabe destacar
que Accién Ciudadana participé como observador.

Aspectos de mejora y recomendacion:

» Que FEDAES cuente con recursos a través de asignaciones presupuestarias de las
instituciones de apoyo.

» Garantizar los materiales electorales para las votaciones considerando una alta
afluencia de votantes.(papeletas)

» Garantizar que la tinta indeleble que se utilice no se diluya con facilidad en el cuerpo
de quienes hayan ejercido el sufragio, para evitar doble voto.

» Estandarizar el escrutinio que incluya cada paso a seguir por los miembros de Junta
Receptora de Votos.
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, « CNJ le corresponde elegir a la mitad de las ternas de
ELECCION POREL magistraturas CSJ, debiendo estructurar el listado global de

CONSEJO NACIONAL candidatos entregarlo a la Asamblea Legislativa.

DE LA JUDICATURA ° El proceso del CNJ tuvo una trasformacion en los plazos ya

que se armonizo6 con LPA.
(CNJ) o

s }?) N ’\

CALENDARIZACION DEL PROCESO DE SELECCION DE CANDIDATOS(AS)
A MAGISTRADOS(AS) DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 2021-2030

D D B D I» o

/22 Sept. 2020 28 Sept. 2020 29 Sept.-8 9-15 Oct.2020  16-20 Oct. 2020 210ct. - 4 Nov. 5-18 Nov. 2020 19-23 Nov. 3 Dic. 2020
Oct. 2020 2020 2020

Aprobacion del Calendario  Publicacign del Registro Presentacion de Resolud6n de s Notificacion Presentacion recursos de Resolucidn del olos Notificacion Publicacion de a Adenda

del Proceso de Seleccidn Fspecial de Abogados solicitudes de solicitudes de reconsideracion Teqursos presentados deprofesionales del
deMagistrados dea Corte Elegibles Incorporacién Incorporacin Derecho al Registro

Suprema de Justiia. (2 Periddicos) (Abogados(das) no Especial de Abogados

¥ incorporados) elegibles para candidatos

aMagistrados dela Corte

y Suprema de Justicia
¢ (2 perfodicos)

22 Dic, 2020

Entrega por parte del
Pleno del CNJ) defa
némina definitiva del
Registro Especial de
Abogados y del Padron
Hlectoral ala FEDAES

Fuente: Informe elaborado por Accién Ciudadana: “ELECCION DE MAGISTRATURAS DE CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA 2021-2030- FEDAES-CNJ-ASAMBLEA LEGISLATIVA”. pag. 49.
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La convocatoria fue el 05 de enero de 2021. Fueron 76 candidatos que presentaron la
documentacion para someterse al proceso de evaluaciones curriculares, pruebas psicologicas

e investigacion sociolaboral y entrevista.

La etapa de entrevista se desarrolld bajo un esquema pluralista, participativo y publico.
(Participacion de sociedad civil)

CNJ cumplié con los presupuestos de libertad informativa. (Acceso a la informacion,
informacion publica)

CNJ mostré apertura en recibir propuesta de baremo para la eleccion de magistrados
presentado Accion Ciudadana.

Se programaron 60 entrevistas y fueron realizadas en el periodo comprendido entre el 03 y el
18 de marzo de 2021, y fueron utilizada 5 claves.
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» Realizadas las entrevistas, el Pleno del CNJ procedio a la consolidacién
global de las notas obtenidas, superando esta etapa solo 43 candidatos.

* En fase de votacion es pertinente senalar que el tipo de acto deliberativo
es de cardcter publico y debidamente motivado. (deliberar: sefialar pros y
contras)

* El proceso decisorio del CNJ, tuvo una deficiente deliberacion publica.

* No se motivaron los votos, ya que los consejales se limitaron a enunciar
caracteristicas curriculares y experiencia profesional.
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ELECCION POR ASAMBLEA LEGISLATIVA

« Comision Politica realiza entrevistas sin una guia y sin
profundidad.

 No se realizo deliberacion en comision.

 Emite dictamen delegando en el pleno, por medio de las
fracciones, la eleccion de magistrados. (Inobservancia del
RIAL)

e Pleno no delibero eleccion.
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CUMPLIMIENTO DE ESTANDARES INTERNACIONALES

1) Publicidad y transparencia:

 CNJ y Asamblea Legislativa hicieron publica informacién sobre el
proceso para los aspirantes.

 No fue publico el perfil de magistrado ni criterios de evaluacion (AL)
 FEDAES no realiz6 evaluacion.

 Entrevistas de CNJ y Asamblea Legislativa fueron publicas

* No fue publica la deliberaciéon de la Asamblea Legislativa.

* CNJ hizo publica la evaluacion.

* No toda la informacién fue publica.
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CUMPLIMIENTO DE ESTANDARES INTERNACIONALES

2) lgualdad y no discriminacion:

* CNJ con herramientas y criterios para garantizar igualdad de
condiciones (aunque no se usaron resultados)

 Proceso de FEDAES no genera igualdad de recursos (acceso a
medios o a la comunidad juridica)

* En la Asamblea Legislativa no se usaron criterios publicos de
evaluacion y disparidad de tiempos en entrevistas.
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CUMPLIMIENTO DE ESTANDARES INTERNACIONALES

3) Seleccién con base al mérito:

» Asamblea Legislativa sin criterios de evaluacion ni
herramientas.

* AL y FEDAES no aplicaron ninguna prueba que evaluara. CNJ si
contd con evaluacion.

» La Asamblea Legislativa en sus entrevistas no busco evaluar
idoneidad, sino afinidad politica.

Accidén T
%\cmm OBSERVATORIO
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA



CUMPLIMIENTO DE ESTANDARES INTERNACIONALES

4) Participacion ciudac
» Pese a la publicidad c

ana:
e las etapas del proceso, espacios para

sociedad civil son rec

ucidos.

» CNJ tuvo apertura con sociedad civil.

» La Asamblea Legislat
sociedad civil.

 No se escucharon las

iva no permitié observacion presencial de

recomendaciones y propuestas de

sociedad civil para mejorar el proceso.

Accién
Ciudadana

OBSERVATORIO

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII



Monitoreo al

proceso de

eleccion del
Fiscal General
de la Republica




CONTEXTO

« Situacion apremiante de seguridad publica.
« Casos de corrupcion de pasados y presentes gobiernos (CICIES).
» Expulsion de CICIES deja solo a la FGR.

« Candidatura de abogado que fue parte del golpe de Estado al usurpar
cargo de FGR.
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METODOLOGIA

Recopilacion de informacién a través de:

 Observacion presencial y no presencial. (Entrevistas en AL)
» Solicitudes de informacion.

* Fuentes secundarias.

Se retoman estandares internacionales para evaluar proceso de eleccion.



PROCESO DE ELECCION DE FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA 2022-2025

N

HACE DEL CONOCIMIENTO PUBLICO:
EL INICIO DEL PROCESO DE ELECCION DEL
FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA

£l citado Art. 98 del Reglamento Interior de la Asamblea Legslativa, en su inciso segundo, establece lo
siguiente:

“Sila Constitucion o la ley no establecen otra forma o procedimiento, la Asamblea haré del conocimiento
plblico el inicio del proceso de eleccion de los funcionarios, con el propdsito de recibir las
propuestas de los candidalos, a las que debera adjuntarse la hoja de vida de cada uno. Dichas propuestas
Jeberan presentarse, por ko menos sesenta dias antes de que concluya el periodo de los funcionarios en
2l cargo”

Los interesados deberén presentar sus propuestas en la Recepcién de Correspondencia
Oficial de la Asamblea, en dias habiles, en horario de las 08:00 a las 16:00 horas, siendo Gltimo dia

habil para reciirlas el dia viemes 5 de noviembre del comiente aflo, debiendo adjuntar su hoja de vida, con
los atestados que comprueben que la persona interesada cumple con los requisitos para el cargo, de
conformidad a lo establecido en los Arts. 177 y 192 inciso 3° de la Constitucion

Como anexo de la hoja de vida, los interesados al momento de presentar su solicitud, deberén adjuntar,
indispensablemente, constancias extendidas por: Probidad, Investigacion Profesional e Investigacion
Judicial, de la Corte Suprema de Justicia (esta Gltima para aquellos interesados que ejerzan o hayan
ejercido una Judicatura de Primera Instancia durante 6 afos), Fiscalia General de la Repiblica
Procuraduria General de la Replblica, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Corte de
Cuentas de la Repdblica (para aquellos candidatos o candidatas que estén o hayan ostentado
cargos pablicos), Tribunal Supremo Electoral (en la que conste que no tiene afiliacion partidaria),
Tribunal de Etica Gubemamental, Direccién General de Centros Penales, solvencia extendida por el
Ministerio de Hacienda (en la que demuestre su situacion tributaria ante el Fisco). Asimismo,
deberan presentar: acuerdo de autorizacion de abogado, partida de nacimiento y copia certificada de
Documento Unico de Identidad

Fuente: Informe elaborado por Accién Ciudadana:
“MONITOREO AL PROCESO DE ELECCION DEL FISCAL

GENERAL DE LA REPUBLICA” pag. 14.
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CONVOCATORIA

En la sesidn plenaria ordinaria N° 23 del 5 de octubre
de 2021, se aprob6 con 61 votos el acuerdo N° 91, con
el que daba inicio el proceso de eleccion de fiscal
general.

Se establecid como ultimo dia habil para recibir
documentacion el dia 5 de noviembre 2021.
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En sesion de la Comision Politica del 15 de noviembre de 2021, se presenta y se hace publico el
listado de candidatos/as a fiscal general, expediente 280-10-2021-1.

'N°| = Nombre | Edad | Fecha de presentacion de solicitud

| 1| Edgardo Enrique MerinoRenderos” | s4 | - |
| 2 | Rodolfo Antonio DelgadoMontes | 47 |  26/10/2021 |
| 3 | Froildn Francisco CotoCabrera | 60 | ~ 05/11/2021 |

| 4 | Nelson MoralesMartinez | 66 |  05411/2021 |
| 5 | Javier Alexander FigueroaGémez | 53 | ~ 05/11/2021 |
| 6 | SoniaMaritzaSalesRivera | 51 | = 05/11/2021 |

Fuente: Informe elaborado por Accién Ciudadana: “MONITOREO AL PROCESO DE ELECCION DEL FISCAL GENERAL DE LA
REPUBLICA” pag. 15.
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Parcticipacién al proceso de eleccién de FGR

. .. ., Eleccion de
La baja participacion de FGR 2022-2025 . 7
abogados/as en el proceso de
eleccién de fiscal general para el

periodo 2022-2025. oy -
32

Ebcddnde
FGR 2016-2019
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Baremo de sociedad civil

Accion Ciudadana y Fundacion Nacional para el
Desarrollo (FUNDE), presentaron la propuesta
“Matriz de evaluacion de candidaturas para fiscal
general de la Republica. Periodo 2022-2025."

Esta propuesta de baremo fue recibida el 8 de
noviembre 2021 por la diputada Claudia Ortiz del
partido VAMOS vy el diputado Rene Portillo Cuadra
del partido ARENA; asi mismo, se entregd una copia
de dicha propuesta a la Comision Politica y a cada

Fuente: Informe elaborado por Accién Ciudadana: “MONITOREO = ) -
AL PROCESO DE ELECCION DEL FISCAL GENERAL DE LA fraccion Ieglslatlva.

REPUBLICA” pag. 16.
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Entrevistas La Comision Politica de la Asamblea Legislativa desarrollé el lunes 22 de noviembre
2021 el proceso de entrevistas a las siete personas que buscaban ejercer el cargo de
fiscal general.

Duracion de Duracion de = #de
: Duracion total # Preguntas
Candidato/a su la etapa de 2 preguntas
de entrevista comunes
presentacion prequntas recibidas
Edgardo Enrique 00:10:13 00:40:22 00:50:35 10
Merino Renderos
Rodolfo Antonio Delgado 00:01:34 01:11:41 01:13:15
Montes

Froilan Francisco yese Tk e

n Coto Cabrera'? 00:22:24 fspnsol LR -—
Nelson Morales 00:09:46 00:18:08 00:27:54
Martinez

e [ wom [ wem | wen
Figueroa Gomez
6 e | ooo2rs | ovasze | oosia | 7|
Rivera

B2 R T e B

Equizabal Cerna

Fuente: Informe elaborado por Accién Ciudadana: “MONITOREO AL PROCESO DE ELECCION DEL
FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA” pag. 22.
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Los aspirantes no fueron cuestionados sobre sus conocimientos y perspectivas referentes a
tematicas y situaciones que corresponden atender al fiscal general.

=4

( Accién

PERSPECTIVA JURIDICO-ADMINISTRATIVA

Froilan i Sonia Maritza
Tematicas preguntadas i i Francisco Sales Rivera

Conocimiento de la realidad financiera y administrativa de
la FGR

Coordinacion de acciones con otras instituciones la
persecucion del delito y aplicacion de justicia

Consulta sobre planes

profesionalizacion de la FGR

Conocimientos y opinion sobre la teoria del delito y
persecucion del delito

Conocimientos y opinion sobre la criminalidad y violencia
social

Conocimientos y opinion sobre la actividad de las pandillas
y narcotrafico

Conocimientos y opmlon sobre gara'mas constituciones

Conocimientos y opinion sobre jurisprudencia “

QOpinion sobre el rol del fiscal ante el poder politico

Opinion sobre la FGR en el Estado Constitucional de
Derecho

Consulta sobre vinculacion formal o material a un partido
politico

Fuente: Informe elaborado por Accién Ciudadana: “MONITOREO AL PROCESO DE ELECCION DEL

§
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Dictamen de la Comision Politica

~ \,\,( Accién
3}' Ciudadana

‘La Comision Politica, con la aprobacion del dictamen sobre
/a eleccion del Fiscal General de /a Republica, afirma que ha
cumplido en tiempo y forma con el mandato constitucional
de elegir al funcionario en mencion,” expreso el presidente
de la Asamblea Legisl/ativa, Ernesto Castro

El 29 de noviembre de 2021, la Comision Politica sesiond y emitido dictamen

favorable para que el pleno eligiera al futuro fiscal general, alegando que,
después de realizar las entrevistas a los siete candidatos, todos cumplian con
los requisitos basicos que establece la Constitucion de la Republica.
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ELECCION FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA
2022-2025

En sesion plenaria ordinaria N° 36 del 22 de diciembre de 2021, se llevd a cabo la eleccién del fiscal general
de la Republica para el periodo 2022-2025, aprobandose con 66 votos la reeleccion del licenciado Rodolfo
Antonio Delgado Montes.

La Asamblea Legislativa sometié a discusidon del pleno el dictamen para que cada grupo parlamentario
manifestara su postura sobre los candidatos al cargo de fiscal general.

NUEVAS IDEAS - Rodolfo Antonio Delgado Montes.

GANA - Rodolfo Antonio Delgado Montes.

PCN - Rodolfo Antonio Delgado Montes.

PDC - Rodolfo Antonio Delgado Montes.

VAMOS - No propuso ningun candidato.

NUESTRO TIEMPO - No participd, ni propuso ningun candidato.
ARENA - No hizo propuesta, no propuso a ningun candidato.

1‘\,( Accién /
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VOTACION
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Fuente: Informe elaborado por Accion Ciudadana:
“MONITOREO AL PROCESO DE ELECCION DEL
FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA” pég. 37.
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Cerrando la votacion con 4 votos en contra y 66 votos a
favor. El pleno legislativo se manifest6 a favor de la

reeleccion del licenciado Rodolfo Antonio Delgado Montes,
procediendo a la votacion nominal y publica.

Se determiné que el nuevo fiscal general de la Republica
era el licenciado Rodolfo Antonio Delgado Montes, con 66
votos a favor, siendo 56 votos del partido NI, 4 del partido

GANA, 2 del partido PCN, 2 sin Grupo Parlamentario y 1 del
partido PDC.

I
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Es importante senalar que la eleccion se realizd con 20
diputados suplentes, de los cuales 14 fueron del partido NI, 2 del
partido FMLN, 1 del partido GANA, 1 del partido PCN, 1 del
partido ARENA y 1 sin grupo parlamentario; de ellos, 18 votaron
a favor de la reeleccién. Si no se hubieran realizado estas
sustituciones, solo se hubieran obtenido 48 votos a favor, y no
se hubiera efectuado la eleccién de Rodolfo Delgado.

Se advertir una posible infraccién constitucional por Ila
comparecencia de los diputados suplentes antes enlistados.
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CUMPLIMIENTO DE ESTANDARES INTERNACIONALES

1) Publicidad y transparencia:

« Asamblea Legislativa dio publicidad a varias etapas.

* No fue publico el perfil de FGR ni criterios de evaluacion.
» Entrevistas fueron publicas.

* No fue publica la deliberacion ni toma de decisiéon de la Asamblea
Legislativa.

* No toda la informacion fue publica.

M accisn OBSERVATORIO
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CUMPLIMIENTO DE ESTANDARES INTERNACIONALES

2) Igualdad y no discriminacion:
 Desigualdad en la fase de entrevistas (Tiempo y nimero de preguntas)

« En la Asamblea Legislativa no se usaron criterios publicos de evaluacion
de aspirantes. (Fuente de desigualdad)
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CUMPLIMIENTO DE ESTANDARES INTERNACIONALES

3) Seleccion con base al mérito:

« Asamblea Legislativa sin criterios de evaluacion ni herramientas.
* No se definié un perfil.

« La Asamblea Legislativa no realizé alguna prueba de actitudes y
conocimientos.

| accton OBSERVATORIO
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CUMPLIMIENTO DE ESTANDARES INTERNACIONALES

4) Participacion de sociedad civil:

» Pese a la publicidad de las etapas del proceso, espacios para sociedad
civil son reducidos.

« La Asamblea Legislativa no permitido observacion presencial de sociedad
civil.

* No se escucharon las recomendaciones y propuestas de sociedad civil
para mejorar el proceso.
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GRACIAS
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